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DIRECTIVAS

DIRECTIVA 2009/71/EURATOM DO CONSELHO
de 25 de Junho de 2009

que estabelece um quadro comunitirio para a seguranca nuclear das instala¢cdes nucleares

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia
da Energia Atémica, nomeadamente os artigos 31.° e 32.°,

Tendo em conta a proposta da Comissio, elaborada depois de
obter o parecer de um grupo de pessoas designadas pelo Comité
Cientifico e Técnico a partir da comunidade de peritos cientifi-
cos dos Estados-Membros, e apds consulta ao Comité Econé-
mico e Social Europeu ()

Tendo em conta o parecer do Parlamento Europeu (3),
Considerando o seguinte:

(1) A alinea b) do artigo 2.° do Tratado que institui a Co-
munidade Europeia da Energia Atémica (a seguir desi-
gnado «Tratado») prevé o estabelecimento de normas de
seguranca uniformes destinadas a proteger a saide da
populacdo e dos trabalhadores.

2) O artigo 30.° do Tratado prevé o estabelecimento, na
Comunidade, de normas de base destinadas a proteger
a satide da populacdo e dos trabalhadores contra os pe-
rigos resultantes das radiacdes ionizantes.

(3) A Directiva 96/29/Euratom do Conselho, de 13 de Maio
de 1996, que fixa as normas de seguranca de base rela-
tivas a protec¢do sanitdria dos trabalhadores e da popu-
lagdo contra os perigos resultantes das radia¢des ionizan-
tes (%), estabelece as normas de seguranca de base. As
suas disposicdes foram completadas por legislacio mais
especifica.

(4)  Como reconhecido pelo Tribunal de Justica das Comuni-
dades Europeias (a seguir designado «Tribunal de Justica)
na sua jurisprudéncia (*), a Comunidade partilha compe-
téncia com os seus Estados-Membros nos dominios
abrangidos pela Convengdo sobre a Seguranca Nu-
clear (%).

(') Parecer de 10 de Junho de 2009 (ainda ndo publicado no Jornal
Oficial).

(%) Parecer do Parlamento Europeu de 22 de Abril de 2009 (ainda ndo
publicado no Jornal Oficial).

() JO L 159 de 29.6.1996, p. 1.

() C-187/87 (Colect. 1988, p. 5013), C-376/90 (Colect. 1992, 1-6153)
e C 29/99 (Colect. 2002, 1-11221).

() JO L 318 de 11.12.1999, p. 21.

)

()
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Como reconhecido pelo Tribunal de Justica na sua juris-
prudéncia, as disposigdes do capitulo 3 do Tratado, rela-
tivo a proteccdo sanitdria, formam um conjunto norma-
tivo coerente que atribui a Comissdo competéncias bas-
tante amplas com vista a protec¢do da populacdo e do
ambiente contra os riscos de contamina¢do nuclear.

Como reconhecido pelo Tribunal de Justica na sua juris-
prudéncia, a incumbéncia imposta a Comunidade pela
alinea b) do artigo 2.° do Tratado, de estabelecer normas
de seguranga uniformes para a protec¢do sanitdria da
populacdo e dos trabalhadores, ndo significa que, uma
vez estas definidas, um Estado-Membro ndo possa prever
uma protec¢do mais rigorosa.

A Decisdo 87/600/Euratom do Conselho, de 14 de De-
zembro de 1987, relativa a regras comunitdrias de troca
rdpida de informagdes em caso de emergéncia radioldgi-
ca (), estabeleceu um quadro para a notificacio e o
fornecimento de informagdes, que os Estados-Membros
devem utilizar a fim de proteger o putblico em geral
em caso de emergéncia radiologica. A Directiva
89/618/Euratom do Conselho, de 27 de Novembro de
1989, relativa a informagdo da populacdo sobre as me-
didas de protec¢do sanitdria aplicaveis e sobre o compor-
tamento a adoptar em caso de emergéncia radioldgica (),
impds aos Estados-Membros obrigacdes de informagdo
da populagdo em caso de emergéncia radioldgica.

A responsabilidade nacional dos Estados-Membros pela
seguranga nuclear das instalagdes nucleares é o principio
fundamental a partir do qual a regulamentacio relativa a
seguranca nuclear foi desenvolvida a nivel internacional,
conforme a consagra a Convengdo sobre a Seguranca
Nuclear. A presente directiva deverd realgar esse principio
da responsabilidade nacional e o principio da responsa-
bilidade primordial pela seguranca nuclear das instalagdes
nucleares do titular da licenca, sob o controlo da sua
entidade reguladora nacional, e reforcar também o papel
e independéncia das entidades reguladoras competentes.

Cada um dos Estados-Membros pode decidir sobre o seu
cabaz energético de acordo com as politicas nacionais
pertinentes.

L 371 de 30.12.1987, p. 76.

L 357 de 7.12.1989, p. 31.



2.7.2009 Jornal Oficial da Unido Europeia L 172/19
(10) Ao desenvolver o quadro nacional adequado nos termos regulamentares poderdo contribuir para melhorar a segu-

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

17)

(18)

da presente directiva, serdo tomadas em consideragio as
circunstancias nacionais.

Os Estados-Membros adoptaram ji medidas que lhes per-
mitem atingir um elevado nivel de seguranca nuclear na
Comunidade.

Embora a presente directiva diga respeito sobretudo a
seguranga nuclear das instala¢des nucleares, é igualmente
importante garantir uma gestdo segura do combustivel
irradiado e dos residuos radioactivos, incluindo nas ins-
talagdes de armazenagem e de eliminacio.

Os Estados-Membros deverdo também avaliar, sempre
que adequado, os principios fundamentais de seguranga
estabelecidos pela Agéncia Internacional da Energia Até-
mica (1), que deverdo constituir um quadro de praticas a
que os Estados-Membos deverdo atender ao implementa-
rem a presente directiva.

E conveniente tomar como base o processo em que as
autoridades nacionais de seguranga dos Estados-Membros
em cujos territérios existem centrais nucleares tém coo-
perado no contexto da Associacio dos Organismos de
Regulamentagdo Nuclear da Europa Ocidental (WENRA)
e definido numerosos niveis de referéncia de seguranga
para os reactores nucleares.

Na sequéncia do convite do Conselho para que fosse
criado um Grupo de Alto Nivel a escala da UE, tal
como registado nas suas conclusdes de 8 Maio de
2007 sobre seguranca nuclear e seguranca da gestdo do
combustivel irradiado e dos residuos radioactivos, foi
criado, através da Decisio da Comissio 2007/530/
Euratom, de 17 de Julho de 2007, que estabelece o
Grupo Europeu de Alto Nivel para a Seguranga Nuclear
e a Gestdo dos Residuos, o Grupo de Reguladores Euro-
peus em matéria de Seguranca Nuclear (ENSREG) (%) com
o objectivo de contribuir para a consecugdo dos objecti-
vos comunitdrios no dominio da seguranga nuclear.

E conveniente estabelecer uma estrutura unificada para os
relatérios dos Estados-Membros para a Comissdo sobre a
aplicacdo da presente directiva. Atendendo a vasta expe-
riéncia dos seus membros, o ENSREG pode dar um con-
tributo valioso neste ambito, facilitando assim a consulta
e a cooperagdo das entidades reguladoras nacionais.

Em 15 de Outubro de 2008, no seu quinto encontro, o
ENSREG adoptou dez principios a observar aquando da
redac¢do da directiva sobre a seguranca nuclear, tal como
consta da sua acta datada de 20 de Novembro de 2008.

Os avangos na tecnologia nuclear, os ensinamentos co-
lhidos da exploragdo das instalacdes e da investigacdo no
dominio da seguranca e o aperfeicoamento nos quadros

(') TAEA Safety Fundamentals: Fundamental safety principles, IAEA Sa-
fety Standard Series No SF-1 (2006).
() JO'L 195 de 27.7.2007, p. 44.

(20)

(1)

22.

ranca. Ao alargarem o seu programa nuclear ou ao de-
cidirem utilizar a energia nuclear pela primeira vez, os
Estados-Membros deverdo tomar esses factores em con-
sideragdo, atendo-se ao compromisso de manter e me-
lhorar a seguranga.

A criacdo de uma forte cultura de seguranca na instalagio
nuclear constitui um dos principios fundamentais de ges-
tdo da seguranca necessdrios para se conseguir o seu
funcionamento seguro.

A manutengio e o aperfeicoamento de qualificagdes e
competéncias no dominio da seguranca nuclear deverdo
basear-se, nomeadamente, num processo de aprendiza-
gem com a experiéncia de funcionamento passada e no
aproveitamento da evolugdo metodoldgica e cientifica,
conforme adequado.

Anteriormente, os Estados-Membros efectuavam auto-
-avaliacdes em ligacdo estreita com revisdes pelos pares
a nivel internacional, sob a égide da AIEA, a titulo de
missdes da Equipa de Andlise da Regulamentagdo Inter-
nacional ou do Servico de Anilise da Regulamentagio
Integrada. Estas auto-avaliacdes eram efectuadas, e as
missdes convidadas pelos Estados-Membros, numa base
voluntdria e num espirito de abertura e transparéncia. As
auto-avaliagdes e as concomitantes revisdes pelos pares
da infra-estrutura legislativa, regulamentar e organizacio-
nal deverdo destinar-se a reforgar e a melhorar o quadro
nacional dos Estados-Membros, reconhecendo simulta-
neamente a sua competéncia para garantir a seguranca
nuclear das instalacdes nucleares no seu territorio. Uma
auto-avaliagdo, seguida de revisdo pelos pares a nivel
internacional, ndo constitui nem uma inspec¢do nem
uma auditoria, mas um mecanismo de aprendizagem
reciproca que aceita diferentes abordagens em matéria
de organizagdo e praticas das autoridades reguladoras
competentes, ponderando simultaneamente as questdes
de ambito regulamentar, técnico e politico de um Esta-
do-Membro que contribuem para assegurar um regime
forte de seguranca nuclear. As revisdes internacionais
pelos pares devem ser encaradas como uma oportuni-
dade de intercimbio de experiéncias profissionais e de
partilha de ligdes e boas praticas num espirito de abertura
e de cooperacdo através dos conselhos dos pares e nio
de controlo ou julgamento. Reconhecendo a necessidade
de flexibilidade e de adequacio no que diz respeito aos
diferentes sistemas existentes nos Estados-Membros, os
Estados-Membros devem ser livres de determinar os seg-
mentos do seu sistema que ficam sujeitos a uma revisdo
pelos pares por eles solicitada com o objectivo de me-
lhorar permanentemente a seguranca nuclear.

Nos termos do ponto 34 do Acordo Interinstitucional
«Legislar melhor» (?), os Estados-Membros devem ser en-
corajados a elaborar, para si préprios e no interesse da
Comunidade, os seus proprios quadros de correspondén-
cia, que deverdo ilustrar, na medida do possivel, a con-
cordancia entre as directivas e as medidas de transposi-
¢do, e a publicd-los,

() JO C 321 de 31.12.2003, p. 1.
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APROVOU A PRESENTE DIRECTIVA:

CAPITULO 1

OBJECTIVOS, DEFINICOES E AMBITO DE APLICACAO
Artigo 1.°
Objectivos

A presente directiva tem por objectivo:

a) Instituir um quadro comunitdrio para preservar e promover
o melhoramento continuo da seguranca nuclear e a sua
regulacdo;

b) Garantir que os Estados-Membros adoptem, a nivel nacional,
disposicdes para um elevado nivel de seguranga nuclear que
protejam os trabalhadores e a populagdo em geral dos peri-
gos decorrentes das radiagdes ionizantes produzidas pelas
instalagdes nucleares.

Artigo 2.°
Ambito de aplicagio

1. A presente directiva aplica-se a qualquer instalagdo nuclear
civil explorada sob uma licenga tal como definida no n.° 3 do
artigo 4.°, em todas as fases abrangidas por essa licenca.

2. A presente directiva ndo impede os Estados-Membros de
tomarem medidas de seguranga mais rigorosas no dominio
abrangido pela presente directiva, em conformidade com a le-
gislagdo comunitaria.

3. A presente directiva complementa as normas de seguranca
de base referidas n° artigo 30.° do Tratado no que se refere a
seguranca nuclear das instalagdes nucleares, sem prejuizo da
Directiva 96/29/Euratom.

Artigo 3.°
Definicdes

Para efeitos da presente directiva, aplicam-se as seguintes defi-
nigoes:

1. dnstala¢do nuclear:

a) Uma fébrica de enriquecimento, uma instalacio de fabrico
de combustivel nuclear, uma central nuclear, uma instala-
¢do de reprocessamento, um reactor de investigagdo, uma
instalagdo de armazenagem de combustivel irradiado; e

b) Instalacdes de armazenagem de residuos radioactivos que
se encontrem no mesmo sitio e que estejam directamente
relacionadas com as instalacdes nucleares referidas na
alinea a).

2. «Seguranga nuclear», a obtengdo de condigdes de exploragio
adequadas, a prevencdo de acidentes e a minoragdo das suas
consequéncias, que resultem na proteccio dos trabalhadores
e da populagdo em geral dos perigos decorrentes das radia-
¢des ionizantes produzidas pelas instalagdes nucleares.

3. «Autoridade reguladora competente», uma autoridade ou sis-
tema de autoridades designadas por um Estado-Membro no

dominio da regulacdo da seguranca das instalagdes nucleares
nos termos do artigo 5.°.

4. Licenga», qualquer documento juridico emitido sob a juris-
di¢do de um Estado-Membro e que confere a responsabili-
dade pelas fases de escolha do local, projecto, construgio,
colocagdo em servico, exploracio ou desmantelamento de
uma instalacdo nuclear.

5. «Titular da licenca», uma pessoa singular ou colectiva com
responsabilidade geral por uma instalacio nuclear tal como
especificada numa licenga.

CAPITULO 2
OBRIGACOES
Artigo 4.°
Quadro legislativo, regulamentar e organizacional

1.  Os Estados-Membros instituem e mantém, a nivel nacio-
nal, um quadro legislativo, regulamentar e organizacional
(adiante referido como «quadro nacional)) para a seguranca
das instalacdes nucleares que defina as responsabilidades e es-
tabeleca a coordenacdo entre os 6rgdos estatais competentes. O
quadro nacional define as responsabilidades relativas:

a) A adopgdo dos requisitos de seguranga nuclear nacionais. A
determinacio do modo e dos instrumentos da sua adopgdo
continua a ser da competéncia dos Estados-Membros;

b) Ao estabelecimento de um sistema de licenciamento e de
proibicdo da exploracio de instalagdes nucleares sem licenca;

¢) Ao estabelecimento de um sistema de supervisio da segu-
ranga nuclear;

d) As acgdes de execucdo, incluindo a suspensdo da exploracio
e a alteragdo ou revogagio da licenca.

2. Os Estados-Membros devem assegurar que o quadro na-
cional é mantido e melhorado, se for caso disso, tomando em
consideracdo a experiéncia adquirida com a exploragdo de ins-
talacdes, os ensinamentos colhidos das andlises de seguranga das
instalagdes em funcionamento, os avancos tecnoldgicos e os
resultados da investigagdo no dominio da seguranga, quando
deles se disponha e sejam pertinentes.

Artigo 5.°
Autoridade reguladora competente

1. Os Estados-Membros instituem e mantém uma autoridade
reguladora competente no dominio da seguranca das instalagdes
nucleares.

2. Os Estados-Membros asseguram-se de que a autoridade
reguladora competente é funcionalmente distinta de qualquer
outro organismo ou organiza¢do relacionado com a promocio
ou utilizagdo de energia nuclear, incluindo a produgdo de elec-
tricidade, a fim de garantir a sua efectiva independéncia de
influéncias indevidas no seu processo de tomada de decisdes
em matéria de regulagio.
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3. Os Estados-Membros velam por que a autoridade regula-
dora competente disponha da competéncia juridica e dos recur-
sos humanos e financeiros necessrios para cumprir as suas
obrigagdes legais no dmbito do quadro nacional descrito no
n.° 1 do artigo 4.°, com a devida prioridade a seguranga. Isto
inclui os seguintes poderes e recursos:

a) Exigir que o titular da licenga cumpra os requisitos nacionais
de seguranca nuclear e os termos da licenca em causa;

b) Exigir a demonstragdo de tal cumprimento, incluindo dos
requisitos exigidos ao abrigo dos n. 2 a 5 do artigo 6.

¢) Verificar tal cumprimento através de avaliagdes e inspecgdes
regulamentares; e

d) Levar a cabo acc¢des de execucdo regulamentar, incluindo a
suspensdo da exploragdo da instalagdo nuclear em conformi-
dade com as condi¢des definidas pelo quadro nacional regu-
lamentar referido no n.° 1 do artigo 4.°

Artigo 6.°
Titulares das licencas

1. Os Estados-Membros asseguram que a principal responsa-
bilidade pela seguranca de uma instalagdo nuclear incumba ao
titular da licenga. Essa responsabilidade ndo pode ser delegada.

2. Os Estados-Membros asseguram-se da existéncia de um
quadro nacional que exija que os titulares das licengas analisem,
verifiquem e melhorem continuamente, na medida do razoavel
e sob a supervisdo da autoridade reguladora competente, a se-
guranga nuclear das suas instalagdes nucleares, de forma siste-
matica e verificavel.

3. As avaliacdes referidas no n.° 2 devem incluir a verificagdo
das medidas existentes para a preven¢do de acidentes e a mi-
noragdo das suas consequéncias, incluindo a verificagdo das
barreiras fisicas e dos procedimentos administrativos de protec-
cdo a efectuar pelo titular da licenga que teriam de falhar para
que os trabalhadores e a populacdo em geral fossem significa-
tivamente afectados pelas radiagdes ionizantes.

4. Os Estados-Membros garantem que o quadro nacional
existente exija que os titulares das licengas instituam e ponham
em prdtica sistemas de gestdo da seguranca que déem a devida
prioridade a seguranga nuclear e sejam periodicamente verifica-
dos pela autoridade reguladora competente.

5. Os Estados-Membros asseguram-se da existéncia de um
quadro nacional que exija que os titulares das licenga prevejam
e mantenham os recursos financeiros e humanos adequados
para desempenhar as suas obrigagdes relativamente a seguranca
nuclear de uma instala¢do nuclear, tal como previsto nos n.* 1
a4

Artigo 7.°
Qualificagdes e competéncias em matéria de seguranca

Os Estados-Membros velam por que o quadro nacional existente
preveja que sejam tomadas disposices em matéria de educacio
e formagdo por todas as partes para o seu pessoal com respon-
sabilidades relacionadas com a seguranca nuclear das instalagdes
nucleares a fim de preservar e desenvolver qualificagdes e com-
peténcias no dominio da seguranca nuclear.

Artigo 8.°
Informacio ao pdblico

Os Estados-Membros velam por que as informagdes relaciona-
das com a regulamentacdo da seguranca nuclear sejam faculta-
das aos trabalhadores e ao ptiblico em geral. Esta obrigagdo
inclui a garantia de que a autoridade reguladora competente
informe o publico nos dominios da sua competéncia. As infor-
magdes sdo disponibilizadas ao ptiblico em conformidade com a
legislagdo nacional e as obrigacdes internacionais, desde que tal
ndo prejudique outros interesses, designadamente em matéria de
seguranca, reconhecidos na legislacdo nacional e nas obrigacdes
internacionais.

Artigo 9.°
Apresentacio de relatérios

1. Os Estados-Membros enviam a Comissdo um relatério
sobre a aplicagdo da presente directiva pela primeira vez o
mais tardar até 22 de Julho de 2014 e, posteriormente, de
trés em trés anos, aproveitando os ciclos de revisdo e apresen-
tagdo de relatérios da Convengdo sobre a Seguranga Nuclear.

2. Com base nos relatérios dos Estados-Membros, a Comis-
sdo apresenta ao Conselho e ao Parlamento Europeu um rela-
torio sobre os progressos alcangados com a aplicagdo da pre-
sente directiva.

3. Pelo menos de dez em dez anos, os Estados-Membros
velam por que se proceda a auto-avaliacdes periddicas do seu
quadro nacional e das suas autoridades reguladoras competentes
e convidam a uma avaliacdo internacional pelos pares dos seg-
mentos pertinentes dos seus sistemas efou autoridades nacio-
nais, no intuito de melhorar constantemente a seguranca nu-
clear. Os resultados de qualquer avaliagdo pelos pares sio co-
municados aos Estados-Membros e a Comissdo, quando dispo-
niveis.

CAPITULO 3
DISPOSICOES FINAIS
Artigo 10.°
Transposicio

1. Os Estados-Membros devem por em vigor as disposi¢des
legislativas, regulamentares e administrativas necessdrias para
dar cumprimento a presente directiva até 22 de Julho de 2011.
Do facto informam imediatamente a Comissdo.

Quando os Estados-Membros aprovarem essas medidas, estas
devem incluir uma referéncia a presente directiva ou ser acom-
panhadas dessa referéncia aquando da sua publicacdo oficial. As
modalidades dessa referéncia sdo adoptadas pelos Estados-Mem-
bros.
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2. Os Estados-Membros devem comunicar a Comissdo as principais disposi¢des de direito interno que
aprovarem nas matérias abrangidas pela presente directiva, bem como quaisquer alteragdes a essas dispo-
sicoes.

Artigo 11.°

Entrada em vigor

A presente directiva entra em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua publicagio no Jornal Oficial da Unido
Europeia.

Artigo 12.°

Destinatdrios

Os Estados-Membros sdo os destinatdrios da presente directiva.

Feito no Luxemburgo, em 25 de Junho de 2009.

Pelo Conselho
O Presidente
L. MIKO



